Edilicadora Cotarinenee de Ohras

Florianopohs 16 de dergmbro de 2019

A kmpresa EDIFICADDRA CATARINENSE DE OBRAS, situnda nn rin Waldomar Qurigues,
7312, Capoeira, em Florignopolis - 3C, inscrita no CNPJ sob o n® 02.534.168/0001-57,
nortedora da Inscricdo Municipal n® 17.06,559.538-5, nesle ato representada pelo sey
Representante Legal Sr. José Doralicio Anacleto, respeitosamente comparece & presenca
da Comissdu Regiong! de Olras 3, pura na forma do arl. 109, inc. |, alinea *a" da Loi n®
8.866/93, formalmente protocotar

RECURSO A DECISAQ DE INABILITACAQ DA TOMADA DE PREGUS N° 025/2018 —
CROS :
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 64327.003193/201%-78

i~ DOS FATOS

(3 Fdital de TOMADA DRE PRECOS N° 02572019 ~ GROJ, PROCESSO ADMINlSTRATI‘It!C!
N 64327.003193/2015-79, cuic chisto & execuclo do Servico de Substituigic da
Coharturs do Pavilhdo da Companhia de Comando ¢ Apoio do 3° Batalhdo Logistice
{3° B Log}, em Bagé ~ RS, com data prevista para entréga das propostas em 09/12/2019
a5 OB00 horas, em Porto Alegre, por meaio da sua Seclio de AquisicbBes, Licitagos o
Contratos, sediada na Rua Sele de Selembro 332, onde 4 Gomissao de Licitagio decidiu
peta InabilitagBo da empreza conforme trecho exliaido da Ala de habililagdo: ‘

‘Nao apresentou 0 anexo X, previsto no item $.1.2.1 do edital”
il = G0 DIREITO
Primeiramente vejamos o que diz a Instrucdo Normativa SLTUMP n® 02/09:

O SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAQ DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAC, no uso de suas
atnbuwighies que the conferem o Deciclo ¥ 68.081, de 12 de abril de 2007,
revigorado pela Dacreto n” 6222, de 4 de outubra de 2007, tendo am visla o
disposio nos arligos 80 e 95 da Lei n* 8.666, de 21 de junho de 1803, € o disposto
na Poraria 3DE n* 031, de 3 de julho de 2009, resclve:

Art. i® Torpar obrigaiéria & apresentagac da Declaragdo de Elaboracdo
Independente de Proposta, constante no Anexo | desta instrugdo Normaliva, em

pracedimentos licitatories, no ambilo dos orgaos e enfidades mt@qrante& do
Sistema de Servicas Gerais - 518G, @

Inicialmente 3 empresa o se opde de forma alguma pela apreseniacio da referida
declaracio, porém & exigéncia da mesma esta apresentada ne edilal de forma equivocada,
Uma vez gue a axigéncia da mesma deveria astar listada na fase de credenciamento, ou
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sejd, a fase que antecede a abertura dos envelopes de habilitagio, cu minda a opgac da

Apfeneniacao de dm terceiro envelope: para as emprasas gue ndu se fardo prassentes noe
ceriame, ‘

Pereebam qus 2 rmesima enconlia-se listada om um subitern do fem 2, apos a lista de
documentos de habiliagdo { ltern 7) ¢ proposta (tem &), perceban que a empross
aprasentou toda a documentacio exigida para sua habiitagio, vejamos o que o Tribung! de
Centas j& decidiu sobrs o assunto:

Acdirdio

Actrddo 105201 2-Plendrio
Lzia da sessdo

BRH ST B

Fetator

MARCOS BEMOUEBTTER
Araa

l..,icit'al;:rf'ﬁj

Toma

Habihizcio de ticiznte
Subtama

Documentatin

Oulrow indexadores
Exigencia, Rol taxativo, inabitiiacio, Oeclaracds, ilegaidade
Tipo da processa
REPRESENTACAD

Enunciadn

Hegai & man&macan de empresas el razio du falta de apreseniacin des
deciarawm gue ndo consfavam do ol dos documentos especificados no
editai como necesaarios & superacio dossa fase do cerlaimne,

Rastimo

Tambam ny Fepresentacto qun acusou possivels ireguiandados o adital da
referida Tomada de Pregos o 062011, @ unidade lécnica rogistron qus &
comitsde permanants de loitacdo decidiva insbilitar sets dae nove emprosas
paricipantss do certame. por forem deixado de apresentar ‘dociaragse e
it sl feicis e/ npeieries i) fspit para confratse o i
acbninistragdo” ou TUeckruglio e cessdoc de dirvilo patrimanial ch edlital”)

Rassaftow, no enlanlo, que essas declaragles ndo constavam ca refacan de
documamaa que deveria ter sido aprésertada para fins de habililogbo. O relator,
an endosset o examme das unidade lébnica, aseiny se pronunciou: "Se as
declaragbes dos Anexos XI e A1V nfo constavam rio rol dos documentos ex icidas
na fase de hobililagda, elas deveriarm ser aceitas em outro momento, ndo cabando
& CPL fazer r&strigées quc ndo estejam consignadas no adital’, Tal precedimenin
implicou vestipde  indovidy & competitividade oo cerlame,  marmsnte e
considerannos o falo de gue rosaltod na mobililagdo, 80 por eese maolivo, os sele
dag aove ompresas participantes”. O Tobunal, ’tan,bém POT esse motive, ac
endosszar groposts do refator, decdiv 1} fivar prazo ao CrecSP para que adots
providéncias com vistas 3 anulat Turnada de Precos n. 0572011, 1) determinay
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an GrecSl que, am fulwras licitacdes, “.. ao conduear o g, didive o

[dewr BRgENRELS (GUe N80 CSIOJAM XPRSSSEINanls pravistax no oodal, 3 axampio
do grig ocorren oo Tormads e Precos n ORGGTH

Excario
Vst

Trata se da Repressilagio formulada pela [empiesa), ens face da possivel
rrintitincia de cldusilas lmiadoiss & competibvidade da iotacto no adital du
Tomada de Fregos n. OW20T1 (Frocesso Secorn o, 1852011 . Hpo téonica o
pree, provacvida pelo Consstho Regionas! de Corretoras de imbveis da 29 Regibo
- Crec&P, com vistaz 4 confratagia de servios do claboractio de prijelos o
Retrolit corporativo, pars execugio da fitura obra de refonma e adaptacio ds
sede da enbdade, com valor maxdimo esitmado em 1% B50.000,00.

[1

15, Gutra conduta da CPL gue mereen ser guestionads, refere-se go foln do gl
ter inabiltaco sete das nove empresas participantes por ndo terem apresertacd
08 Acexus A (Heckhiracgio de inexisténcia de impedimento legal para contratar
oM a administiagio) o XN (declaractie de cesso de direito patrimonisd) Ao sailal
(paga n. 1, pp. 17 e 18) .

16, Referidos anexos ndo constam RO 1ol dus doswnentos de hahilitanso axigidss
na Clausufa 6 1 da instrumento sonvoualdnio, o qual fania menclo expresaa, po
exempla, a5 declaragdes constantes nos Anexos XV e XV (pegan. 3.0 7) | Tal
o foi alegado em recissa pefss dicifantes, contudo a2 CPL negou-thes
provimento, aduZinds aue (peca n. 8 p. 84) '

T i arernentogs N8O Passam do o SofEma, wna vaz que o il 4 do
edital & claro no senlido de iformar gue fodos va aomxas inlegram o edital para
fodog @3 fins & efeilus (s, OB) . Cra. se houvesaom dividos dos licitantes s
ZERAF em qual dos ervelopos o8 refelidos Enexos duveriin oster, doveriam eias
ler quostionado referidas dividas afd o sequnds dis T gue anfeecden n eberturs
tos envelupes e hebilitagho, como foram feitos olquns qicshonsnenlus
viificandn as dovidas speseniadis, nenhuing deiRs Felafmn-su Qs gue s
Llyes dos reaursng, aandy bafss devidamonte respondichas (e T80 28026y,
270281} . Portanto, estd decaide o direifo e quadgquor gtante em g o
tenmos do edifal, coni baso no § 2 oo At 41, da Lein. 8.#66/100% "

17, Tal_intergretacdo configurou restriciio indevids & competitividads do
cartame, mormente se conslderarmos o fato de que resultou ha inabilitactio,
30 por_esse molivo, de sete das nove empresas participantes. S as
declaracdes dos Anexos Xl e X1V nao constavam ao ol dos documenios
exinidos na fase de habllitacio, elas deveriam ser aceiias em oo
momentn, 180 cabendo 4 CPL farer restricfes aue ndo estejam consignadas

Acdidio:

9.2 nos fermos do arl. 71, incizo 14 da Constituicso Federal, o/c o arl. 48 oo La
. 8.443M942, fixar prazo de 15 (guinze) dias, contados da cigncia dests Acérdiic,
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pnra que o Crecl(SP adote as providénsias cabiveis com vistas 8 anular a Tomads
*y A
K

de Precos n. 05/201 1;
3.3, determinar a0 Cracifal qus, nas futuras licitacties:
£l

832 a0 conduzir o mocedinenn, deixe de farer sxigénoias que ndo Eelaf@m
epreszaments previstas no edia) g oxemplo de gue osomsl na Tomada do
Progos n. 082011

ial declaragdo ndo consta no rol de documentos necessarios para a habilitagéio da
empresa, Pem como tembérn ndo consta no rol de documentos de credenciamenta, ou ETES
ela naq interfere sc a empresa encontra-se habililady, pois tal daclaracdo ndo estd lislada
nos docurmzates necessarios para a habiiitagio da empresa.

Ohidra questdo a ser abordada € que no ltem 8 — Da Proposta:

8.8.1. A apresentagio das propostas implica obrigatorledade do cumprimento
dag digpousicées nelas contidas, em éonformidade com o que dispiae o
Projeto Bésico, assuminde o proponente o compromisso de executsr o
ohjeto nos seus larmos, bem comn de fornecer os materizis, equipamentos,
ferramentas e utensllios necessdrios, em  guantidades e  qualidades
adequadas 2 perfeita execugiio contratual, pramavands, duandu requerida,
sua substituicio. '

802 Qs _precos olerledon  na _proposta  Inicigl  serdo _ds exclusiva

responsabilidade do licitante, nag lhe assistindo o direito de pleitear
gualguer aiteraciio, sob alegacdo de errg, niissio ou _gualguer optro

prafoxto.

8.8.3. Qg licitantes devein fespeitar 0s pregos méxtmos estabelecidos nas
normas de regencia de coniratogdes publicas fedefals, duando
particlparem de licitagtes plbilcas (Acdrddo n® 1455/2018 -TCU -
Plenédrio). ' '

3.8.3.1. O descumprimento  das  regras  supramencionadas pela
Administracdo por parte dos  oontrelados  pode  ensejar  a
responsabiliza¢io pelc Tribunal de Contas da Unido &, apds o devida
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo
para @ adogdo das medidas necessarias ao exate cumpriments da lei,
nos termos do art. 71, inciso |X, da Constituighc; ou condenagso dos
agemes poblicos responsaveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocerréncia de
superfaturamento por sobrepreco na execucds do contrato.
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Como pode ser observads aciia a samprasa jd se campromete implicitamente pela
apresentacdo de sua proposia, uma vez gqua o edital 2 delauning regrss para el

O inciso do § 1° do art. 3* da Lei n® 8.666/93 ressalta ser vedads a0s agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tclerar, nos atos de convocaghn, clausulas ol condighes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o sew carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicllio dos licianmes ou de aqualquer oufra circunsiancia
impertinents ou irrelevante para o especifico obieto do contrato.

0 paragrafo Gnico, do art. 5%, do Decreto n® 5.450/06 £ o arld. 7¢ do Doerete n® 3.855/00
fazem referéncia a este principic. A Administragio deve, sampra, dacidir am favor da ampin
concorréncia, tendo sm vista gue perquire s proposta mais vantajosa. No amago do
administrador deve estar arraigado este principio. Qualguer condula gue restrinja a
competitividade, guardo possivel. & passivel de impugnagdo pelos interessados, inclusive
regra de cbrigatdria fiscalizagdo pelos orgdos do controle.

Uma ver dqua houve apenas uma empresa habilitada, a empresa. acredita quz a falta de
declaracio pode ser sanada, Uma vez que a empresa vir a se sagrar vencedora do certame
2 mesma apresentara a masma para a formalizacdo do contrato.

it - GONCLUSAD

Dessa felta, a fim de evitar violagdo de dirsito publico subjetivo & fiel observancia do
perfinente. pracediments estabelecido na Lel n® 8.666/A3, ronsoante estabelscs seu arl. 49
ber como evilai yue para proleger esse direito 3 emprasa recorrente seja obrigada &
recarrer ao Poder Judiciario, Tribunal de Contas da Unido e Ministérie Pablico,
impeftrandn Mandado de Seguranga em feee dos inlegrantes da Comissdo de Liilugao,
requer-se:

- Que a empresa EDIFICADORA CATARINENSE DE OBRAR LTDA,, seja considerada
HABILITADA, pois apresentou toda 2 docimentagio exigida no rol de decumentos
para habliitagio dentro de seu prazo de validade.

Nesies femios, ' EDIFICADORA CATARINENSE DF
Pede-se defarimanto. EDIFICADO RA OBRAS LTDA02534165000157
L W4 c=8R, o=ICP-Brasi,
Cordialme nte, CATA RI N E N S'E ;u_Autorldadea?ertlflcadora
5 \Ralz Brasilelra v2, ou=AC
SOLUTI, su=AC SOL Itipla,
25" DE OBRAS ;‘r’ ‘ou5094616470{m19l;nw“pa
Vel N\ Aoy LTDA02534 QIR L —
ERYFICADORA CATARINENSE DE OBRAS A e omRas R
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